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1. Apresentacao Institucional

A construcdo de uma administracdo publica integra, ética e transparente € mais do que
um compromisso legal — é uma exigéncia moral do nosso tempo. O cidaddo alagoano
espera, com raz&do, que 0s recursos publicos sejam geridos com responsabilidade, que as
instituicdes ajam com justica, e que o servigo publico seja digno da confianca de todos.

Neste cenario, o Governo do Estado de Alagoas, por meio da Controladoria-Geral do
Estado (CGE-AL), apresenta o Plano Estadual de Integridade e Compliance,
instrumento estratégico que orienta e estrutura a implementacdo dos Programas de
Integridade e Compliance (PICs) em todos os 6rgdos e entidades da administracdo

publica estadual direta e indireta.

Mais do que cumprir exigéncias legais — como as previstas na Lei n® 14.133/2021, na
Lei n° 12.846/2013 e em normativos estaduais — este Plano representa o avanco de
uma cultura institucional baseada na integridade, na prevencdo de riscos, na

responsabilizacdo e na promocéo do interesse publico.

O Plano estabelece diretrizes claras, etapas realistas e mecanismos de apoio técnico para
que cada 6rgdo e entidade estadual possam desenvolver e fortalecer seu proprio
Programa de Integridade e Compliance, respeitando suas especificidades, mas
comprometido com valores comuns a toda gestdo puablica: ética, eficiéncia,

transparéncia e justica.

A integridade publica ndo se improvisa — ela se constréi. E este plano é um marco
decisivo nessa construcdo. Com ele, Alagoas d& mais um passo firme para consolidar-se
como referéncia nacional em governanca publica responsavel, moderna e comprometida

com o bem comum.



2. Fundamentacao Legal e Conceitual

2.1 Base Legal

O Plano Estadual de Integridade e Compliance estd amparado em um conjunto de
normas constitucionais, legais e infralegais que orientam a atuac&o ética, transparente e

responsavel da administracdo publica. Destacam-se como principais fundamentos:

o Constituicdo Federal de 1988, especialmente o art. 37, que consagra 0S
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
administracdo publica;

« Constituicdo do Estado de Alagoas, que reafirma os principios constitucionais
federais e estabelece a observancia da legalidade, moralidade e transparéncia na
gestdo publica estadual;

o Lei Federal n° 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo objetiva de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica e incentiva
mecanismos de integridade;

o Lei Federal n°®14.133/2021(Lei de LicitagOes e Contratos), especialmente:

o Art. 25, 84° exige a implantacdo de programa de integridade como
condicdo para contratacfes de grande vulto;

o Art. 60, IV: reconhece a integridade como critério de julgamento;

o Art. 163: reforca a obrigacdo de que os entes federativos promovam a

governanca publica;

Decreto Estadual n°® 103.660 de 15 de agosto de 2025, que dispde sobre o Plano
Estadual De Integridade e Compliance no &mbito Do Poder Executivo Do Estado de
Alagoas, estabelece diretrizes e obrigacfes para a implementacao dos Programas De
Integridade e Compliance - PICS nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica

Estadual Direta e Indireta, e da outras providéncias;

« Referencial Béasico de Integridade Publica, publicado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que estabelece os pilares e dimensbes fundamentais de um

sistema de integridade;



Manuais e guias técnicos da Controladoria-Geral da Unido (CGU),

incluindo o Guia Prético para a Implantagdo de Programas de Integridade no
Setor Publico (2022).

2.2 Conceitos Fundamentais

Para fins de aplicacdo deste Plano, adotam-se as seguintes definigdes:

Integridade Publica:
Conjunto de valores, principios e regras que orientam a atuacdo do agente
publico em conformidade com o interesse publico e os deveres éticos e legais da

funcéo publica.

Compliance:

Conformidade com leis, regulamentos, normativos internos e principios éticos
que regem a atividade administrativa, assegurando que o 6rgdo ou entidade atue
dentro dos padrdes legais e morais esperados.

Programa de Integridade e Compliance (PIC):

Conjunto de medidas institucionais, estruturadas e permanentes, voltadas a
promocédo de uma cultura de integridade e compliance, a prevencéo, deteccgdo e
remediacdo de irregularidades, fraudes e conflitos de interesse no ambito de um

Orgdo ou entidade publica.

Plano Estadual de Integridade e Compliance:

Documento estratégico e orientador elaborado pelo Poder Executivo estadual,
que estabelece as diretrizes, etapas, cronogramas e mecanismos de governanca
necessarios para a implantacdo e o fortalecimento dos Programas de Integridade
e Compliance (PICs) no ambito da administragdo publica estadual direta e

indireta.

Due diligence:
Processo sistematico de verificacdo, avaliacao e analise de integridade e riscos

relacionados a pessoas fisicas ou juridicas com as quais 0 érgdo ou entidade



pretende manter ou mantém relagdes contratuais ou institucionais.

e Risco:
Possibilidade de ocorréncia de eventos que possam impactar negativamente o

atingimento dos objetivos do 6rgdo ou entidade.

e Risco residual:
Risco que permanece mesmo apds a adogdo de controles e medidas de
mitigacéo, sendo relevante para a priorizacao de a¢fes no &mbito do PIC.

e Indicadores de maturidade:
Parametros utilizados para avaliar o grau de desenvolvimento institucional em
integridade e compliance, considerando aspectos como governanca, gestdo de
riscos, cultura organizacional e mecanismos de prevencdo, deteccdo e

remediacéo de desvios.

3. Objetivos do Plano

O Plano Estadual de Integridade e Compliance do Estado de Alagoas tem como
finalidade principal promover um ambiente organizacional integro, transparente e
comprometido com a ética publica em todos os érgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual.

Suas acOes visam a estruturar e orientar a criacdo e implementacdo dos Programas de
Integridade e Compliance (PICs) nas unidades administrativas estaduais, respeitando
suas especificidades, mas assegurando a observancia de principios e padrées minimos

de integridade.
Sédo objetivos especificos do Plano:
| — Prevenir riscos a integridade

Desenvolver acles sistematicas de prevencdo a fraudes, desvios éticos, nepotismo,
conflito de interesses e outras irregularidades, por meio da analise de riscos, controles

internos e cultura organizacional.



Il — Fortalecer a cultura da integridade no setor publico

Promover valores como ética, legalidade, probidade e transparéncia como fundamentos
da atuacdo estatal, estimulando o comportamento integro em todos 0s niveis

hierarquicos.

Il — Estabelecer diretrizes claras e padronizadas

Oferecer uma estrutura minima comum para os PICs dos 6rgédos e entidades estaduais,

assegurando coeréncia, alinhamento estratégico e qualidade na implementacéo.

IV — Consolidar a governanca da integridade publica em Alagoas

Fortalecer a coordenacdo centralizada da integridade no ambito do Poder Executivo
Estadual, por meio da atuacdo da Controladoria-Geral do Estado de Alagoas (CGE-AL),
conectando agentes, normativos, instrumentos e praticas de integridade sob uma l6gica

sistémica de governanca.

V — Cumprir dispositivos legais e reforcar a responsabilizacao

Assegurar a conformidade do Estado com legislacbes federais e estaduais, como a Lei
n° 14.133/2021, e fortalecer mecanismos de responsabilizacdo ética, disciplinar e

administrativa.

VI —Promover a melhoria continua e a avaliagdo periddica

Estabelecer ciclos regulares de monitoramento, avaliacéo e revisao dos PICs, com foco
em resultados, indicadores de maturidade e aprendizado institucional.

VIl — Estimular a transparéncia e o controle social

Fortalecer a participacdo da sociedade no acompanhamento das acdes de integridade e

na cobranca por condutas éticas e integras por parte da administragdo publica estadual.



4. Diretrizes Gerais do Plano

A implementacédo do Plano Estadual de Integridade e Compliance do Estado de Alagoas
sera orientada por diretrizes que asseguram a efetividade das agdes, o alinhamento

institucional e a adaptacéo as realidades especificas de cada 6rgdo e entidade.

Essas diretrizes ndo apenas refletem as melhores praticas de integridade no setor
publico, mas também consolidam uma abordagem sistémica e continua de

fortalecimento da governanca publica no Estado.

Sdo diretrizes gerais do Plano:

| — Diretrizes Preventivas

a. Comprometimento da Alta Administragéo

A lideranga institucional deve atuar como promotora ativa da cultura de
integridade, apoiando publicamente os PICs, fornecendo recursos, priorizando

acOes e assegurando o engajamento das equipes.
b. Foco na Prevengéo e na Cultura Organizacional

As acbes devem priorizar medidas preventivas e pedagdgicas, estimulando uma

cultura baseada na ética, responsabilidade e interesse publico.
c. Estruturacdo Progressiva e Realista

Os PICs deveréo ser implementados de forma gradual, respeitando a maturidade

institucional de cada érgdo, com metas exequiveis e foco na melhoria continua.
d. Gestao de Riscos como Ferramenta de Priorizacéo

A identificacdo e o tratamento de riscos de integridade devem orientar a
priorizacdo de agdes, o desenho de controles e a formulagdo de politicas

internas, promovendo decisfes baseadas em evidéncias.

e. Participacdo Colaborativa e Transversal



A integridade deve ser compreendida como uma responsabilidade compartilhada

entre todos os Grgdos e entidades, com articulagdo entre &reas como controle

interno, transparéncia, corregedoria, gestao de pessoas, juridica e comunicacéo.
Inclusdo e Respeito a Diversidade

Os PICs devem promover a equidade, a inclusdo e o respeito a diversidade,
assegurando ambientes institucionais acolhedores, livres de discriminagdo e

promotores da igualdade de oportunidades.

[l — Diretrizes Detectivas

g. Transparéncia Ativa e Prestagédo de Contas

As acles e o0s resultados dos PICs devem ser amplamente divulgados,
permitindo o acompanhamento pela sociedade e reforcando a responsabilizagédo

ética e administrativa.
Monitoramento e Avaliagdo Periddica

Devem ser adotados indicadores de maturidade, autoavaliacdes, auditorias e
relatorios periodicos para aferir a efetividade dos PICS e orientar acdes de

melhoria continua.

[l — Diretrizes Corretivas

Mecanismos de Responsabilizacdo e Resposta

Devem ser estruturados canais e procedimentos seguros e eficazes para o
recebimento de denuncias, apuragdo de irregularidades, aplicagdo de sancgdes e
adocdo de medidas corretivas, garantindo o0 devido processo e a
responsabilizagéo proporcional.

Aprimoramento Continuo dos Controles Internos
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As falhas e vulnerabilidades identificadas deverdo resultar em agdes corretivas

estruturantes, como revisdo de normas, processos e controles, prevenindo

reincidéncias.
IV — Diretrizes de Suporte e Governanca

k. Uniformizacdo Técnica com Respeito & Autonomia

Os oOrgdos e entidades terdo autonomia para adaptar seus PICs a realidade
institucional, desde que observem as diretrizes definidas no Plano e nas

orientagdes técnicas da CGE.
|.  Suporte Institucional da Instancia Coordenadora

A Controladoria-Geral do Estado (CGE-AL), como instancia coordenadora do
Plano, prestaré apoio técnico, metodoldgico e formativo continuo, contribuindo

para a consolidagdo dos Programas nos diversos 6rgéos e entidades.

5. Etapas de Implementacdo do Plano Estadual de Integridade e

Compliance

A implementacdo do Plano Estadual de Integridade e Compliance sera conduzida de
forma faseada, permitindo a internalizacdo progressiva dos conceitos, praticas e
mecanismos de integridade nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual. As
etapas abaixo constituem um roteiro estratégico de curto, médio e longo prazo, podendo
ser adaptadas conforme o porte, misséo institucional, maturidade e grau de exposicdo a

riscos de cada 6rgdo ou entidade.
Etapa 1 — Sensibilizacdo e Mobilizacdo Institucional (0 a 3 meses)

e Lancamento oficial do Plano Estadual de Integridade e Compliance pelo
Governo do Estado;
« Divulgagédo ampla nos canais institucionais;

« Oficinas de sensibilizacdo para titulares e gestores estratégicos;

11



Designacdo formal dos Agentes de Integridade e Compliance por cada 6rgao ou

entidade.

Etapa 2 — Estruturacdo das Unidades de Gestao de Integridade e Capacitacdo (3 a

6 meses)

Constituicao das Unidades de Gestao de Integridade - UGIs;

Desenvolvimento do Manual do Agente de Integridade pela CGE;

Elaboracéo e aprovacéo de normativos internos para funcionamento das UGls;
Capacitacdo inicial dos Agentes de Integridade, promovida pela CGE e
instituicBes parceiras;

Levantamento preliminar de riscos e vulnerabilidades.

Etapa 3 — Diagndstico Organizacional e Planejamento Interno (6 a 9 meses)

Aplicacdo de ferramentas de diagndstico (ex: matriz de riscos, questionarios,
entrevistas);

Identificacdo de areas criticas e mapeamento de processos sensiveis;

Elaboracdo do Programa de Integridade e Compliance (PIC) de cada 6rgédo ou
entidade, alinhado ao Plano Estadual,

Submissdo do PIC a CGE para registro e acompanhamento.

Etapa 4 — Implementacdo das A¢des Prioritarias (9 a 12 meses)

Adocdo de a¢des iniciais com base no PIC aprovado (ex.: codigo de conduta,
canais de dendncia, treinamentos, due diligence — diligéncia prévia ou auditoria
de integridade minima);

Integragdo com os demais sistemas de controle interno;

Acompanhamento da execugdo por meio de relatdrios periodicos;

Apoio técnico da CGE e avaliacdo de boas praticas.
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Etapa 5 — Monitoramento, Avaliacdao e Aprimoramento Continuo (a partir de 12

meses)

e Consolidagdo dos PICs como instrumentos permanentes de gestdo da
integridade;

» Realizacéo de ciclos anuais de monitoramento e reavaliagdo dos riscos;

o Aprimoramento de indicadores de maturidade e mecanismos de transparéncia;

o Fomento a cultura de integridade e ao reconhecimento de boas praticas.

6. Diretrizes para os Programas de Integridade e Compliance (PICs)

dos Orgdos e Entidades

Para garantir a efetividade e a coeréncia do Plano Estadual de Integridade e
Compliance, os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta deverdo
instituir seus respectivos PICs alinhados as seguintes diretrizes:

| — Comprometimento da alta administracdo:

As liderancas méximas deverdo demonstrar, por meio de atos concretos, o
comprometimento com a ética, a integridade, a transparéncia e o cumprimento das

normas legais e regulamentares.
Il — Avaliacdo de riscos e contexto institucional:

Os PICs deverdo ser construidos com base na avaliagdo dos riscos inerentes as
atividades e processos criticos da organizacdo, considerando sua estrutura, contexto e

vulnerabilidades especificas.
[l — Medidas preventivas, detectivas e corretivas:

Os PICs deverdo contemplar acbes destinadas a prevencdo de irregularidades,
mecanismos para sua identificagdo e instrumentos para correcdo e responsabilizagéo,

sempre com foco na melhoria continua.

IV — Estrutura minima dos PICs:

13



Cada programa devera conter, no minimo:

o Mapeamento de riscos a integridade;

o Plano de acdo com medidas preventivas e corretivas;

« Codigo de Etica e Conduta, construido com participacdo dos servidores e
alinhado aos valores da Administracdo Publica e especificidades de cada 6rgéo;

o Diretrizes de inclusdo, respeito a diversidade e combate a qualquer forma de
discriminacdo;

e Procedimentos de due diligence de integridade na relacdo com terceiros,
especialmente contratados, parceiros e fornecedores;

« Designacdo dos agentes de integridade da UGI;

o Canal de denuncias seguro e efetivo;

« Estratégia de comunicacéo e capacitacdo continuada.
V — Adoc¢do de boas praticas e normativos aplicaveis:

Os oOrgdos e entidades devem observar as boas praticas reconhecidas nacional e
internacionalmente, além das normas vigentes, especialmente a Lei n° 14.133/2021 (Lei
de Licitacdes), o Decreto Federal n® 11.129/2022, o Decreto Federal n® 12.306/2024, e 0

Decreto Estadual que regulamentar o tema.
VI —Integracdo com outros instrumentos de governanca:

Os PICs devem ser integrados aos instrumentos de planejamento, gestdo de riscos,
controles internos, auditoria, corregedoria e ouvidoria institucional, buscando sinergia e

fortalecimento da governanca publica.
VIl — Monitoramento, avaliagdo e melhoria continua:

Os PICs deverdo prever indicadores de maturidade de integridade e compliance,
mecanismos de monitoramento e revisdes periddicas, a fim de garantir a eficacia das

acoes e sua adaptacdo as mudancas organizacionais e legais.
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7. Monitoramento e Avaliacdo

O monitoramento e a avaliacdo da implementacdo do Plano Estadual de Integridade e
Compliance constituem pilares essenciais para assegurar sua efetividade, promover o

aprendizado institucional e viabilizar a gestéo por resultados.

Compete a Controladoria-Geral do Estado de Alagoas (CGE-AL), como 6rgéo
coordenador da implementacao do Plano Estadual de Integridade e Compliance, instituir
0s instrumentos, critérios e procedimentos necessarios para 0 acompanhamento

continuo dos PICs dos érgdos e entidades do Poder Executivo Estadual.
7.1 Instrumentos de Monitoramento

O monitoramento se dara por meio de:

« Relatorios periddicos de execucdo apresentados pelas Unidades de Gestdo de
Integridade - UGIs;

e Indicadores de maturidade, que permitam mensurar a implementacdo das
diretrizes dos PICs, conforme parametros objetivos definidos pela CGE;

o Painel de Transparéncia Publica da Integridade, que dara visibilidade ao

avanco dos PICs junto a sociedade.
7.2 Avaliacdo de Resultados

A avaliacdo sera conduzida com foco em:

« Efetividade das a¢des implantadas, por meio de metas pactuadas;

o Maturidade institucional em integridade e compliance, conforme modelo de
avaliacdo progressiva;

e Risco residual aferido apos a adogdo das medidas previstas nos PICs;

« Grau de institucionalizacéo da cultura de integridade, considerando a adesdo

e 0 engajamento dos servidores.
7.3 Avaliacdao Anual Coordenada

Anualmente, a CGE publicara relatério consolidado com os seguintes elementos:
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e Situacdo de implementacdo do Plano Estadual;

e Grau de execucdo dos PICs;
o Anadlise critica dos avancos e dificuldades;

o Recomendac6es para o ciclo seguinte.
7.4 Mecanismos de Aprimoramento Continuo

e Promocdo de ciclos formativos e oficinas tematicas conforme as ligBes
aprendidas;

« Atualizacdo periddica dos guias, manuais e modelos de referéncia;

o Estimulo a inovacdo e adogdo de boas praticas por meio de premiacdes e

reconhecimento publico.

8. Disposi¢des Finais

8.1 Carater Vinculante

O presente Plano Estadual de Integridade e Compliance tem carater obrigatorio para
todos os orgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo do Estado de Alagoas. Sua implementacdo constitui dever institucional, em
conformidade com os principios da administracdo publica, da boa governanca e da
responsabilidade na gestéo.

8.2 Prazos para Adequacao

Cada 6rgdo ou entidade devera instituir seu respectivo Programa de Integridade e
Compliance (PIC), conforme o prazo estabelecido neste Plano (até 9 meses), contados
do lancamento e publicacdo deste Plano, observando as diretrizes estabelecidas pela
Controladoria-Geral do Estado (CGE-AL), salvo prorrogagdo justificada e aprovada
pela CGE.

8.3 Apoio Técnico
A CGE prestara o suporte tecnico necessario para a adequada implementacéo do Plano,

podendo:
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o Elaborar modelos, manuais e trilhas formativas;

« Realizar diagnosticos e oficinas de capacitacéo;

o Disponibilizar sistemas e ferramentas de apoio.

8.4 Consequéncias pela Inobservancia

A ndo implementagdo ou a implementagdo meramente formal dos PICs podera ensejar:

» Registro nos relatérios de auditoria e controle interno;

o Comprometimento da habilitagio em processos de certificacdo ou avaliacéo
institucional, quando aplicavel,

« Responsabilizacdo administrativa de agentes publicos por descumprimento de
dever legal ou regulatorio.

8.5 Atualizacdes do Plano

Este Plano podera ser revisto a qualquer tempo, mediante proposta da Controladoria-
Geral do Estado, visando sua melhoria continua, aderéncia a legislacdo e

alinhamento a boas préticas nacionais e internacionais.

8.6 Publicidade e Transparéncia

O Plano Estadual de Integridade e Compliance seré publicado no site oficial da CGE-
AL, e dos demais 6rgdos e entidades, devendo estar disponivel a sociedade de forma
acessivel, clara e atualizada, como instrumento de controle social e promocdo da

integridade publica.

9. Historico de revisao deste documento

Numero de Revisdo Data AlteracOes realizadas

00 19/08/2025 Emissdo inicial

1. Substituicdo do termo
01 17/09/2025 “politica” por PICs;
padronizacao de
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“programas” para PICs;
due diligence em
italico.

2. Aperfeicoamento de
conceitos
fundamentais: PIC,
risco e due diligence,
incluindo promocdo da
integridade.
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